Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Protokol nr 7.2026
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 13 sierpnia 2026 roku

7 posiedzenie Komisji rozpoczeto 13 sierpnia 2026 r. o godz. 09:00, a zakonczono o godz. 10:10
tego samego dnia. Posiedzenie odbylo si¢ w sali posiedzen w Urzedzie Gminy
Chrzastowice.

W posiedzeniu, na stan 3 cztonkéw Komisji, udziat wzieli wszyscy cztonkowie:
1. Karol Adamiec — Przewodniczacy;

2. Andrzej Ledwig — Z-ca Przewodniczacego;

3. Justyna Wieszotek — Cztonkini.

Ponadto, w posiedzeniu udziaty wziety:

1. Florian Ciecior — Wojt Gminy;

2. Gabriela Born — Sekretarz Gminy;

3. Mirostaw Zurek — Radny Gminy Chrzastowice;

4. Dominika Werner — St. Inspektor w Referacie Organizacyjnym.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.
Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wniosku z dnia 20.07.2026 w sprawie dyzurow Radnych Gminy.
2. Rozpatrzenie skargi na Radnego Gminy z dnia 20.07.2026 r.

Obradom przewodniczyl Zast¢pca Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Andrzej Ledwig.

Ad.1.

Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, zapoznali si¢ z wnioskiem nr
OR.1510.4.2026 o wprowadzenie regularnych, ogolnodostepnych dyzuréw radnych Gminy
Chrzastowice. Wniosek, stanowiacy zatacznik nr 2 do protokotu, ktory zostat skierowany w dniu
20.07.2026 r. do Rady Gminy Chrzastowice.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po przeanalizowaniu treSci wniosku oraz
obowigzujacych przepisow prawa, stwierdzita, iz przedmiotowe pismo, w mysl zapisoOw art. 241
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, podlega rozpatrzeniu
w trybie zalatwienia wniosku. Ponadto, zakres zadan ujetych w piSmie pozostaje w kompetencji
organu stanowigcego, jakim jest rada gminy.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest
utrzymywac statg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, przyjmowac zglaszane przez
mieszkancoOw postulaty i1 przedstawiac¢ je organom gminy do rozpatrzenia, jednak przepisy nie
okreslaja formy realizacji tego obowiagzku.

Komisja wskazuje, ze Przewodniczacy Rady Gminy Chrzastowice peini staly dyzur dla
mieszkancow w kazda $rode w godzinach od 16:00 do 17:00 w siedzibie Urzedu Gminy
Chrzastowice. Dyzur ten stanowi jedng z form zapewnienia mieszkancom bezposredniego
kontaktu z organem stanowigcym oraz realizacji obowigzkoéw wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponadto kontakt radnych z mieszkancami odbywa si¢ w szczegolnosci
podczas sesji Rady Gminy Chrzastowice, posiedzen komisji, zebran wiejskich, spotkan z
mieszkancami oraz za posrednictwem srodkoéw komunikacji elektronicznej i telefonicznej. Kazdy
radny samodzielnie organizuje sposob wykonywania mandatu i utrzymywania kontaktu z
mieszkancami.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, Ze nie zachodza
podstawy do wprowadzenia obowigzkowych, regularnych dyzuréw wszystkich radnych, gdyz



obowigzujace przepisy nie naktadajg takiego obowigzku, a kontakt mieszkancow z Radag Gminy
Chrzastowice jest zapewniony w istniejgcych formach. Jednoczesnie stwierdzono, ze wszelkie
inicjatywy zmierzajace do poprawy kontaktu z mieszkancami moga by¢ podejmowane
dobrowolnie przez radnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednogtos$nie
w glosowaniu jawnym uznata wniosek w catosci za bezzasadny, a nastgpnie postanowila
przedtozy¢ do uchwalenia Radzie Gminy Chrzastowice projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
wniosku OR.1510.4.2026 o tresci, jak w zataczniku nr 3 do protokotu.

Ad.2.

W zwiazku z rozpatrywaniem skargi dotyczacej radnego Karola Adamca, radny, ktorego
skarga dotyczy, opuscit posiedzenie Komisji na czas jej rozpatrywania. Radny zostal wylaczony z
udziatu w procedowaniu sprawy dotyczacej jego osoby i nie uczestniczyt w dalszych czynnosciach
Komisji zwigzanych z rozpatrywaniem przedmiotowej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, w sktadzie Z-ca Przewodniczacego Komisji — Andrzej
Ledwig oraz czlonkini Justyna Wieszolek, dokonata analizy skargi (data wplywu do Urzedu
Gminy Chrzastowice 20 lipca 2026 r.) oraz uzupekienia do skargi (data wptywu do Urzedu Gminy
Chrzastowice 24 lipca 2026 r.). Przedmiotowe pisma stanowig kolejno zataczniki nr 4 oraz nr 5
do protokotu.

W swoim pi$mie Skarzacy wskazat, ze w dniu 19 lipca 2026 r. radny Karol Adamiec,
uczestniczac w dyskusji prowadzonej na ogdlnodostepnej platformie medidow spoteczno$ciowych,
w grupie ,,Spotted — cala Gmina Chrzgstowice”, zamie$cil — w ocenie Skarzacego — obrazliwe
komentarze skierowane pod jego adresem. Dyskusja dotyczyta planu ogélnego oraz mozliwosci
kontaktu mieszkancéw z radnymi. Zdaniem Skarzacego zachowanie radnego miato charakter
ponizajacy, a sposdb prowadzenia przez niego dialogu doprowadzit do obrazenia osoby kierujacej
pytania w ramach publicznej dyskusji.

W otrzymanym uzupetieniu do skargi przedstawiono zapis dyskusji przeprowadzonej na
w/w portalu spolecznosciowym. Skarzacy w uzupehlieniu zarzuca, ze wypowiedzi radnego
naruszaja powage Rady Gminy Chrzastowice oraz dobra osobiste obywatela bioracego udzial w
dyskusji publiczne;.

Ze wzgledu na fakt, ze skarga dotyczyta radnego, Komisja uznata, ze Rada Gminy nie jest
organem wtasciwym do rozpatrzenia niniejszej Skargi. Jednoczesnie, ze wzgledu na przedmiot
pisma brak jest organu wtasciwego do jej rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 — dalej k.p.a.) przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnos$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego
uregulowanego w dziale VIII k.p.a. nie wskazuja rady gminy jako organu wilasciwego do
rozpatrywania skarg na radnych.

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa nie istnieje upowaznienie rady do
dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wlasciwa rada nie jest organem wiladnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczeniach sadéw administracyjnych.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w swoim orzeczeniu z dnia 19 marca 2013 r. sygn.
akt. 19 marca 2013 r. sygn. akt. IV SA/GI 543/12 stwierdzil, ze Obowiazki radnego, réwniez w
wymiarze etyczno-moralnym, wyczerpujaco regulujg m. in. art. 23 1 nast¢pne u.s.g., ktéra nie
przewiduje zadnej delegacji do uzupelniania jej zapisow w tej materii.... Radni reprezentujacy
wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej
wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP) moga wyznawac i prezentowaé wlasny wzorzec
etyczny 1 hierarchig wartos$ci, o ile nie bedzie si¢ to ktdci¢ z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
W ta sferg nie mozna zatem ingerowac aktami podustawowymi.



Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn.. akt. III SA/Ld 676/14 wskazal: W ocenie sadu rada gminy nie jest uprawniona do
podejmowania uchwaty, ktérej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci samorzadowej
radnego. Rada gminy nie ma prawa ocenia¢ dziatalnosci samorzagdowej radnego gdyz w ten sposob
wplywa na jego swobod¢ w wykonywaniu mandatu.

W orzecznictwie 1 doktrynie przyjmuje si¢, ze mandat radnego jest mandatem wolnym i za
swoje dziatania odpowiada on politycznie jedynie przed wyborcami. Brak uregulowania organu
wlasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego oraz liczne rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwat rady gminy w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego skutkuja stwierdzeniem,
ze rada, jako organ stanowigcy gminy, nie posiada kompetencji do rozstrzygania skarg na radnych.
Zaden z przepisow nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na dzialalno$é
radnego.

Kompetencji takiej nie normuje takze art. 229 k.p.a., ani przepisy szczego6lne. Skoro zatem
art. 229 k.p.a. nie wskazuje podmiotu kompetentnego do rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢
radnego — nie mozna jej domniemywaé¢ w oparciu o wskazany przepis. Podsumowujac Rada
Gminy Chrzastowice nie jest upowazniona do rozpatrzenia niniejszej skargi. Zgodnie z art. 231 §
1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac¢ ja wlasciwemu organowi,
zawiadamiajac roéwnoczes$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ. Jak jednak
wyzej wskazano brak jest organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego. Radny ponosi
odpowiedzialno$¢ wylaczenie przed wyborcami.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, w sktadzie Z-
ca Przewodniczacego Komisji — Andrzej Ledwig oraz cztonkini Justyna Wieszotek, jednoglosnie
w glosowaniu jawnym zaopiniowala projekt uchwaty w sprawie skargi nr OR.1510.3.2026 na
radnego Rady Gminy Chrzgstowice, a nast¢pnie postanowita przedtozy¢ do uchwalenia Radzie
Gminy Chrzastowice projekt uchwaty o tresci, jak w zataczniku nr 6 do protokotu.

Po zrealizowaniu zaplanowanego porzadku obrad przeprowadzono dyskusje dotyczaca
spraw biezacych. W jej trakcie radna Justyna Wieszotek zglosita zapytanie dotyczace mozliwosci
przediuzenia w $rody godzin otwarcia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
(PSZOK) o jedng godzing, wskazujac, ze rozwigzanie to miatoby na celu ograniczenie tworzacych
si¢ kolejek oraz zapewnienie obstugi wszystkich mieszkancow korzystajacych z PSZOK.

W odpowiedzi W)t Florian Ciecior poinformowal, ze do godziny 17:15 pracownicy
PSZOK obstuguja wszystkich mieszkancow korzystajacych z punktu, w zwigzku z czym, w jego
ocenie, nie ma obecnie potrzeby wydtuzania godzin jego funkcjonowania. Jednoczesnie Wojt
wskazatl na potrzebe rozwazenia wprowadzenia systemu umozliwiajacego ewidencjonowanie
ilosci 1 rodzaju odpadéw oddawanych przez mieszkancow. Zaznaczyt, ze poszczegolne rodzaje
odpadow objete sa okreSlonymi limitami, ktore w wielu przypadkach sa przekraczane, a
wprowadzenie odpowiedniego systemu ewidencji mogloby ulatwi¢ kontrole ilosci
przyjmowanych odpaddow.

W dalszej czgsci posiedzenia radna Justyna Wieszotek poruszyta kwesti¢ braku przejscia
dla pieszych na skrzyzowaniu ul. Kotorskiej i ul. Opolskiej w Chrzastowicach. W toku dyskusji
omowiono mozliwe rozwigzania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych w tym miejscu.
Wskazano jednak, ze z uwagi na uwarunkowania istniejagce w obrebie skrzyzowania znalezienie
optymalnego i jednocze$nie bezpiecznego rozwigzania przedmiotowego problemu jest obecnie
utrudnione.

Nastepnie Wojt Florian Ciecior przedstawil informacje dotyczace biezacych spraw oraz
realizowanych i planowanych przedsiewzig¢ na terenie gminy. W szczego6lnosci poinformowat o:

— planowanym ponownym zlozeniu wniosku o dofinansowanie inwestycji polegajacej na
remoncie ul. Klonowej w Ledzinach,

— planowanym pod koniec sierpnia br. rozpoczgciu prac zwigzanych z remontem drog
gminnych,

— przekierowaniu $rodkéw z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludno$ci na budowe
magazynu na potrzeby obrony cywilnej. Zrezygnowano z planu utworzenia tymczasowego

.



schronienia w piwnicy Publicznej Szkoty Podstawowej w Dancu, z uwagi na znaczny
wzrost kosztow realizacji zadania wynikajacy z przeprowadzonej ekspertyzy technicznej.
Wojt dodatkowo przekazal, ze toczy sie¢ procedura wylonienia ofert na zakup m.in.
agregatow, t6zek polowych, §piworow oraz namiotoéw,

— wykonaniu audytu energetycznego budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Dancu
w zwigzku z koniecznoscig wymiany zrodla ciepta. Planuje si¢ ztozenie wniosku o
udzielenie pozyczki z Funduszu Rozwoju Slaska na realizacje kompleksowej modernizacji
energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej, ktora ma podlega¢ umorzeniu w
wysokosci do 50%,

— opracowywaniu programu funkcjonalno-uzytkowego dotyczacego przebudowy budynku
garazowego znajdujacego si¢ na terenie Publicznej Szkolty Podstawowej w
Chrzastowicach. Budynek planuje si¢ zaadaptowa¢ na samodzielny obiekt, w ktorym
przewidziano trzy klasy, pokdj nauczycielski, szatni¢ oraz sanitariaty. Kolejnym etapem
bedzie opracowanie projektu przez architekta,

— planowanym na dzien 28 sierpnia br. podpisaniu umowy dotyczacej zakupu drugiej dziatki
z przeznaczeniem na utworzenie miejsc postojowych przy Publicznej Szkole Podstawowe;j
w Dancu,

— przeprowadzeniu wizji lokalnej w $§wietlicy wiejskiej w Debskiej Kuzni, podczas ktorej
stwierdzono konieczno$¢ wymiany posadzki, co jest zwigzane z prawdopodobng usterka
instalacji ogrzewania podlogowego,

— spotkaniu z Dyrektorem Zarzadu Drég Powiatowych w Opolu Piotrem Rybczynskim,
podczas ktoérego omowiono przeprowadzone i planowane prace remontowe na drogach
powiatowych oraz realizacje prac zwigzanych z utrzymaniem i konserwacja poboczy na
terenie gminy,

— planowanym zorganizowaniu spotkania informacyjnego dla mieszkancéw Danca z
wykonawcami dotyczacego realizacji inwestycji zwigzanej z budowg kanalizacji
sanitarne;j.

Wobec zrealizowania porzadku obrad, Zastgpca Przewodniczacego Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji podziekowat wszystkim uczestnikom za udziat w posiedzeniu 1 o godzinie
10:10 zamknat obrady.

Na tym protokot zakonczono.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji:

1) Karol Adamiec — Przewodniczacy
2) Andrzej Ledwig — Z-ca Przewodniczacego
3) Justyna Wieszotek — Cztonkini

Przygotowal(a): Dominika Werner



